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กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการพัฒนาชุมชน 

สรุปผลการตรวจสอบ/ข้อตรวจพบจากการดําเนินงานตามแผนการตรวจสอบ 
ประจาํปůงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ไตรมาส 1 – 2 (เดือนตุลาคม 2565 – มีนาคม 2566) 
 
การตรวจสอบด้าน Financial & Compliance 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

1. ด้านการเง ŭนและบัญช ีและปฏบิัติตามกฎระเบยีบ 
    1.1 ลูกหนีşเง ŭนยืมราชการ 
- หน่วยรบัตรวจเก็บสัญญายืมเง ŭนไว้กับหลักฐานขอเบิกเง ŭน
ปกติทัşงสองฉบับ โดยไม่ได้แยกเก็บสัญญายืมเง ŭนทีŜยังไม่ได้
รบัการส่งชดใช้เง ŭนยืมไว้ต่างหากและเก็บไว้ในทีŜปลอดภัย 
เพืŜอปŠองกันไม่ให้สูญหาย    
  
- ระบุข้อความและวันครบกําหนดส่งชดใชเ้ง ŭนยืมในสัญญา
ยืมเง ŭน แบบ 8500 ไม่ถูกต้อง 
              *  กรณีการยืมเง ŭนเ พืŜอ เปŪนค่าใช้จ่ายในการ
ฝűกอบรมฯ หน่วยรับตรวจระบุข้อความว่า “ส่งใช้ภายใน
กํ าหนดไ ว้ ในระเบียบ การเง ŭน เบิกจ่ายจาก คลั ง  คือ 
“ภายใน 30 วนั นับแต่วันทีŜเสรจ็สิşนการอบรม” 
            * กรณีการยืมเง ŭนเพืŜอเปŪนค่าใชจ้า่ยในการเดินทาง
ไปราชการ หน่วยรับตรวจระบุข้อความว่า “ส่งใช้ภายใน
กํ าหนดไ ว้ ในระเบียบ การเง ŭน เบิกจ่ายจาก คลั ง  คือ  
“ภายใน 15 วัน นับแต่วันทีŜกลับจากราชการ”” 
 
- สัญญายืมเง ŭนไม่ระบุรายละเอียดค่าใช้จ่ายว่าได้ยืมเง ŭน
ค่าใช้จ่ายอะไรบ้าง และระบุวัน เดือน ปůทีŜครบกําหนดส่ง
ชดใชเ้ง ŭนยืมไม่ถูกต้อง 
 
- สัญญายืมเง ŭน รายละเอียดแนบท้ายสัญญายืมเง ŭนไม่แนบ
ตารางการฝűกอบรม ประมาณการค่าใชจ้า่ย และลงลายมือชืŜอ
กํากับประมาณการค่าใชจ้า่ย ไม่ครบถ้วน 
 
- ผู้ยืมเง ŭนส่งชดใชเ้ง ŭนยมืเกินกําหนด จาํนวน 1 สัญญาล่าชา้ 
จาํนวน 4 วัน 
 
 
 

 
 
• กําชบัให้เจา้หน้าทีŜผู้รบัผิดชอบดําเนินการเก็บสัญญายืมเง ŭน
ให้เปŪนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเง ŭน
จากคลัง การรบัเง ŭน การจา่ยเง ŭน การเก็บรกัษาเง ŭน และการนําเง ŭน
ส่งคลัง พ.ศ. 2562 ขอ้ 61 และขอ้ 67 
 
• ให้เจา้หน้าทีŜผู้รบัผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน
ของเนืşอหาเอกสารสัญญายืมเง ŭนข้อความและวันครบกําหนด 
ส่งชดใช้เง ŭนยืมในสัญญายืมเง ŭน แบบ 8500 ตามระเบยีบ
กระทรวงการคลั งว่ าด้วยการเบิกเง ŭนจากคลัง การรับเง ŭน  
การจ่ายเง ŭน การเก็บรักษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่ งคลัง 
พ.ศ. 2562 ขอ้ 65 
 
 
 
 
 
• กําชบัให้ผู้ยืมเง ŭนระบุรายละเอียดค่าใชจ้า่ยของการยืมเง ŭน     
ในสัญญายืมเง ŭนให้ครบถ้วน และกําชบัให้เจา้หน้าทีŜผู้รบัผิดชอบ
ระบุวันครบกําหนดการส่งชดใชเ้ง ŭนยืมให้ถูกต้อง 
 
• ในครัşงต่อไป ให้หน่วยรับตรวจดําเนินการตรวจสอบ                
ความครบถ้วนของเอกสารรายละเอียดแนบท้ายสัญญายืม 
ให้ครบถ้วน 
 
• กําชับให้ผู้รบัผิดชอบส่งหลักฐานการชดใช้เง ŭนยืมภายใน
ระยะเวลาที Ŝกําหนด ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกเง ŭนจากคลัง การรบัเง ŭน การจา่ยเง ŭน 
การเก็บรกัษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่งคลัง พ.ศ. 2562 ขอ้ 65 
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

- สัญญายืมเง ŭนบางฉบับเจา้หน้าทีŜผู้รบัคืนเง ŭนยืมไม่ได้บันทึก
รบัคืนเง ŭนยืม (ด้านหลังสัญญายืมเง ŭน) เมืŜอผู้ยืมส่งหลักฐาน
การชดใชเ้ง ŭนยืมและ/หร ųอเง ŭนเหลือจา่ย (ถ้ามี) 
 
 
 
 
- ใบเสรจ็รบัเง ŭนไม่ระบุรายละเอียดของผู้ทีŜเข้าพัก ได้แก่ 
รายชืŜอผู้เขา้พัก วันทีŜเขา้พกั วนัทีŜออกจากทีŜพัก เลขทีŜห้องพัก 
และระบุวันทีŜใบเสรจ็รบัเง ŭนค่าเชา่ทีŜพกัไม่ถูกต้อง 
- ใบสําคัญรบัเง ŭนสําหรบัว ŭทยากรบางฉบับไม่สอดคล้องกับ
ตารางการฝűกอบรม ไม่ลงลายมือชืŜอผู้รบัเง ŭน และไม่ระบุ
ลักษณะของการจ่ายค่าสมนาคุณว ŭทยากร (บรรยาย/
อภิปราย/แบง่กลุ่ม) 
- ไม่แนบสําเนาบันทึกขออนุญาตเดินทางไปราชการ 
สําเนาการขอใช้รถราชการ (แบบ 3) และสําเนาการใช ้
รถราชการ (แบบ 4) 
 
- สัญญายืมเง ŭนบางฉบับ พบว่า ระบุเวลาในใบเสรจ็รบัเง ŭน 
ค่านŶามันเชืşอเพลิง ใบเบิกค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปราชการ 
(แบบ 8708) การขอใชร้ถราชการ (แบบ 3) และแบบการใชร้ถ 
(แบบ 4) ไม่มีความสอดคล้องกัน และผู้ยืมเง ŭนนับเวลา
เดินทางไปราชการเพืŜอเบิกค่าเบีşยเลีşยงไม่ถูกต้อง 
- ไม่พบเอกสารแบบใบสําคัญรบัเง ŭนค่าใช้จ่ายในการฝűกอบรม
บุคคลภายนอก สําหรบัการเบกิจา่ยค่าพาหนะให้แก่บุคคลภายนอก 
 
    1.2 การจดัซืşอจดัจา้ง 
- ไม่ได้แต่งตัşงคณะกรรมการจดัทํารา่งขอบเขตของงานหร ųอ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหร ųอมอบหมาย
บุคคลในการจดัทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
และไม่มีการจดัทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
และกําหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 

• กําชับให้ผู้ร ับคืนเง ŭนยืมบันทึกรับคืนเง ŭนยืม (ด้านหลัง
สัญญายืมเง ŭน) เมืŜอ ผู้ ยืมส่งหลักฐานการชดใช้เง ŭนยืม 
และ/หร ųอเง ŭนเหลือจ่าย (ถ้า มี ) โดยปฏิบัติใ ห้เปŪนไป 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเง ŭนจากคลัง 
การรบัเง ŭนการจ่ายเง ŭน การเก็บรกัษาเง ŭน และการนําเง ŭน 
ส่งคลัง พ.ศ. 2562 ขอ้ 66 
 
•  กํ าชับให้เจ้าหน้า ทีŜ ผู้ ร ับผิดชอบตรวจสอบหลักฐาน 
ก า ร ส่ ง ช ด ใ ช้ เ ง ŭน ยื ม ใ ห้ มี ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง  ค ร บ ถ้ ว น 
ก่ อ น หั ก ล้ า ง เ ง ŭน ยื ม โ ด ย ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเง ŭนจากคลัง การรบัเง ŭน 
การจ่ายเง ŭน การเก็บร ักษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่งคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเครง่ครดั 
 
 
 
 
 
• ให้หน่วยรบัตรวจชีşแจงข้อเท็จจร ŭง หากไม่สามารถชีşแจงได้ 
ให้ส่งเง ŭนคืนเพืŜอนําส่งเปŪนรายได้แผ่นดิน และรายงาน 
ให้กลุ่มตรวจสอบภายในทราบ  
 
 
 
 
 
 
• ในครัşงต่อไป ให้หน่วยรบัตรวจแต่งตัşงคณะกรรมการหร ųอ
มอบหมายบคุคลในการจดัทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ เพืŜอจะได้กําหนดรายละเอียดขัşนตอน ว ŭธีการ 
ในการซืşอหร ųอจ้างให้ชัดเจน ว่าต้องให้ผู้ขายหร ųอผู้รบัจ้าง
ดําเนินการและรบัผิดชอบอะไรบ้างตามระเบยีกระทรวงการคลัง 
ว่า ด้วยการจัดซืşอจัดจ้างและการบร ŭหารพัส ดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 21   
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ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

- ไม่ได้แต่งตัşงหร ųอมอบหมายบุคคลหร ųอคณะบุคคลขึşนจดัทํา
ราคากลาง และไม่พบการสืบราคาจากผู้มีอาชีพเพืŜอจัดทํา
ราคากลางส่งผลให้ไม่มีเอกสารอ้างอิงแหล่งทีŜมาของราคา
กลางทีŜใชป้ระกอบรายงานขอซืşอขอจา้ง 
 
 
 
 
- รายงานขอซืşอขอจา้ง 
            * รายงานขอซืşอขอจา้งขอ้ 22 (3) ราคากลางของพัสดุ
ทีŜจะซืşอหร ųอจา้ง บางโครงการฯ ไม่ได้ระบรุาคากลางของพัสดุ
ทีŜจะซืşอจะจ้าง และบางโครงการฯ อ้างถึงราคากลาง 
ตามมาตรา 4(5) ราคาทีŜเคยซืşอหร ųอจา้งครัşงหลังสุดภายใน
ระยะเวลาสองปůงบประมาณ แต่ในระบบ e-GP อ้างถึง
แหล่งทีŜมาเปŪนการสืบราคาจากท้องตลาด ซึŜงรายงานขอซืşอ
ขอจา้งทีŜเจา้หน้าทีŜจดัทําไม่สอดคล้องกับข้อมูลในระบบ e-GP 
            * รายงานขอซืşอขอจ้าง ข้อ 22 (3) ราคากลาง 
ของพัสดุทีŜจะซืşอหร ųอจา้ง หน่วยรบัตรวจอ้างถึงราคากลาง
ตามมาตรา 4(4) ราคาทีŜได้จากการสืบราคาจากท้องตลาด 
และตามมาตรา 4(5) ราคาทีŜเคยซืşอหร ųอจ้างครัşงหลังสุด
ภายในระยะเวลาสองปůงบประมาณหร ųอ ไม่พบเอกสาร 
ใบสัŜงซืşอ/สัŜงจา้งหร ųอเอกสารการสืบราคาทีŜอ้างถึงแหล่งทีŜมา
ของราคากลาง 
           * การแต่งตัş งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหร ųอ
ผู้ตรวจรับพัสดุ หน่วยรับตรวจไม่ ได้กําหนดระยะเวลา 
ในการพิจารณาการตรวจรบัพัสดุ  
 
- ไม่ มีการต่อรองราคากับผู้ประกอบการซึŜงเปŪนหน้าทีŜ 
ของเจ้าหน้าทีŜในการเจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการ 
ทีŜมีอาชีพนัş น  และบางโครงการฯ ให้ ผู้ตรวจรับพัส ดุ 
เปŪนผู้ต่อรองราคากับผู้ประกอบการ ซึŜงไม่ใชบ่ทบาทหน้าทีŜ
ของผู้ตรวจรบัพัสดุในการตกลงราคากับผู้ประกอบการ 
 
 
 
 
 

• ให้หน่วยรบัตรวจแต่งตัşงคณะกรรมการหร ųอมอบหมาย
บุคคลหร ųอคณะบุคคลในการกําหนดราคากลางในการจดัซืşอ
จดัจา้งทุกครัşง เพืŜอให้ได้มาซึŜงราคากลางตามพระราชบญัญติั
การจดัซืşอจดัจา้งและการบร ŭหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 และเปŪนการควบคุมภายในของหน่วยงาน ทัşงนีş 
อาจเปŪนบุคคลหร ųอคณะบุคคลเดียวกันกับการจดัทํา
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพสัดุก็ได้ 
 
 
• ให้หน่วยรบัตรวจจัดทําราคากลางโดยมีเอกสารอ้างอิง
แหล่งทีŜมาของราคากลางทีŜใช้ประกอบรายขอซืşอขอจ้าง 
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง ข อ ง เ นืş อ ห า เ อ ก ส า ร 
ให้มีความครบถ้วนถูกต้องตรงกัน 
• การแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจร ับพัสดุหร ųอผู้ตรวจรบั 
พัสดุให้กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาผลการตรวจรบั
พัสดุให้เปŪนไปเปŪนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่า ด้วยการจัดซืşอจัดจ้างและการบร ŭหารพัส ดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ในครัşงต่อไป การเจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการ 
ให้เจ้าหน้าทีŜ เปŪนผู้เจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการ 
ทีŜมีอาชีพขายหร ųอร ับจ้างนัşนโดยตรง เพืŜอให้หน่วยงาน 
ได้รบัประโยชน์สูงสุดในการใชง้บประมาณอย่างประหยัด 
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- การลงนามในสัญญา/ขอ้ตกลง/ใบสัŜงซืşอ/ใบสัŜงจา้ง 
               *  รู ปแ บบใ บ สัŜ ง ซืş อ / สัŜ ง จ้ า ง ไ ม่ เปŪ น ไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซืşอจัดจ้างและการบร ŭหารพัสดุ 
ภาครฐั พ.ศ. 2560 มาตรา 93 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่า ด้วยการจัดซืşอจัดจ้างและการบร ŭหารพัส ดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 9 วรรคสอง 
            * ไม่ติดอากรแสตมปŨในใบสัŜงจา้งหร ųอติดอากรแสตมปŨ
ไม่ครบถ้วน 
 
 
 
 
 
- การตรวจรบัพสัดุ 
           * ไม่พบรายการงานการประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจรบัพัสดุ 
           * ไม่พบรายงานผลการตรวจรบัให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรบัทราบ  
           *  กรณีซ่อมแซมบํ า รุ ง รักษารถยนต์ ราชการ 
ระบุ วันทีŜของใบตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับการระบุวันทีŜ 
ในสมุดแสดงรายการซอ่มบํารงุ (แบบ 6)  
 
 
 
 
 
 
 
 
- การเบกิจา่ยเง ŭน 
            * หลักฐานการเบิกจ่ายเง ŭนบางฉบับ เมืŜอจ่ายเง ŭน
แลว้เจา้หน้าทีŜผู้จา่ยเง ŭนไม่ได้ประทับตราขอ้ความว่า “จา่ยเง ŭน
แล้ว” โดยลงลายมือชืŜอรบัรองการจา่ยและระบุชืŜอผู้จา่ยเง ŭน
ด้วยตัวบรรจง พร้อมทัşงวัน เดือน ปů ทีŜจ่ายกํากับไว้ใน
หลักฐานการจา่ยเง ŭนทกุฉบบั  
              
 

 
• ในครัşงต่อไป ให้หน่วยรับตรวจ จัดทํารูปแบบสัญญา 
ให้เปŪนไปตามทีŜคณะกรรมการนโยบายกําหนด หร ųอ
หน่วยงานของรฐัใชเ้อกสารทีŜจดัพิมพ์จากระบบจดัซืşอจดัจา้ง
ภาครัฐ ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เปŪนเอกสารประกอบการ
ดําเนินการจัดซืşอจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่า ด้วยการจัดซืşอจัดจ้างและการบร ŭหารพัส ดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ข้อ 9 วรรคสอง 
• ในครัşงต่อไป ให้ดําเนินการติดอากรแสตมปŨในใบสัŜงจ้าง 
ให้ครบถ้วน ถูกต้อง เพืŜอให้เปŪนไปตามประมวลกฎหมายรษัฎากร 
โดยติดอากรแสตมปŨ 1 บาท ต่อวงเง ŭนจ้าง 1,000 บาท 
หากมีเศษให้ปŚดขึşน 
 
 
• ในครัşงต่อไป เมืŜอแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทีŜได้รับการแต่งตัşงให้ดําเนินการพิจารณาตรวจรับพัสดุ 
ตามรายการ/เง ųŜอนไขทีŜกําหนดในสัญญา/ข้อตกลง หร ųอใบสัŜงซืşอ/
ใบสัŜงจ้าง และเมืŜอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุประชุม 
ตรวจรบังาน ควรมีการจดัทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจรบัพัสดุไว้สําหรับเปŪนหลักฐานในการตรวจรับงาน 
และเปŪนการควบคมุภายในของหน่วยงานเกีŜยวกับงานสารบรรณ 
• ในครัşงต่อไป เมืŜอแต่งตัşงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทีŜได้รบัการแต่งตัşงให้ดําเนินการพิจารณาตรวจรบัพัสดุตาม
รายการ/เง ųŜอนไขทีŜกําหนดในสัญญา/ข้อตกลง หร ųอใบสัŜงซืşอ/
ใบสัŜงจ้าง และจัดทํารายงานผลการตรวจรับให้หัวหน้า
หน่วยงานของรับทราบ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจดัซืşอจดัจา้งและการบร ŭหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
ขอ้ 175(4) 
 
 
• ให้เจา้หน้าทีŜผู้จา่ยเง ŭนประทับตราขอ้ความว่า “จา่ยเง ŭนแล้ว” 
โดยลงลายมือชืŜอรบัรองการจา่ยและระบุชืŜอผู้จา่ยเง ŭนด้วยตัว
บรรจง พรอ้มทัşงวัน เดือน ปů ทีŜจา่ยกํากับไว้ในหลักฐานการ
จา่ยเง ŭนทกุฉบับ เพืŜอประโยชน์ในการตรวจสอบ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบกิเง ŭนจากคลัง การรบัเง ŭน การ
จ่ายเง ŭน การเก็บรักษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๖๒ ขอ้ 42 



๕ 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการพัฒนาชุมชน 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

            * การจ่ายเง ŭนโดยกรมบัญชีกลาง เพืŜอเข้าบัญชี
ให้กับเจ้าหนีşหร ųอผู้มี สิทธิร ับเง ŭนโดยตรงให้ใช้รายงาน 
ในระบบตามทีŜกระทรวงการคลังกําหนดเปŪนหลักฐานการจา่ย 
พบว่า หน่วยรับตรวจไม่มีใบเสร็จรับเง ŭนหร ųอรายงาน 
ในระบบตามกระทรวงการคลังกําหนด  
 
 

1.3 การเบิกจา่ยเง ŭนตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
- หน่วยรับตรวจขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ            
โดยขอให้นาย ก. เปŪนผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน แต่ไม่ได้ระบุชืŜอ 
นาย ก. ในรายชืŜอผู้ปฏิบัติงานนอกเวลราชการ ซึŜงเปŪน 
การปฏิบัติไม่สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเง ŭนตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ พ.ศ. 2550 ขอ้ 5 และข้อ 9  (9.1) 
 
 
 
 
 

• การจา่ยเง ŭนโดยกรมบัญชกีลาง เพืŜอเข้าบัญชใีห้กับเจ้าหนีş
หร ųอผู้มีสิทธิร ับเง ŭนโดยตรงให้ใช้รายงานในระบบตามทีŜ
กระทรวงการคลังกําหนดเปŪนหลักฐานการจา่ยตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเง ŭนจากคลัง การรบัเง ŭน 
การจ่ายเง ŭน การเก็บร ักษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่งคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ้ 45  
 
 
• ในการขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ ดังนีş            
          * การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการต้องได้รบัอนุมัติ 
จากหัวหน้าส่วนราชการเจา้ของงบประมาณหร ųอผู้ทีŜได้รบัมอบหมาย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเง ŭน 
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 ขอ้ 5 
“การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการต้องได้รับอนุมัติจาก
หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหร ųอผู้ทีŜ ได้รับ
มอบหมายก่อนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยให้
พิจารณาเฉพาะช่วงเวลาทีŜ จํา เปŪนต้องอ ยู่ปฏิ บัติงาน 
นอกเวลาราชการในครัşงนัşน ๆ เพืŜอประโยชน์ของงานราชการ
เปŪนสําคัญ และให้คํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับระบบและว ŭธกีารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตรข์องส่วนราชการ  
   กรณีทีŜมีราชการจาํเปŪนเรง่ด่วนต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
โดยยังไม่ได้รบัอนุมัติตามวรรคหนึŜง ให้ดําเนินการขออนุมัติ
จากผู้มีอํานาจโดยไม่ชกัชา้ และให้แจง้เหตุแห่งความจาํเปŪน
ทีŜไม่อาจขออนุมัติก่อนได้” 
          * ตามระเบียบฯ ขอ้ 9 การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ ให้ปฏิบัติดังนีş ๙.๑ กรณีมีผู้ปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการรว่มกันหลายคน ให้ผู้ปฏิบัติงานคนใดคนหนึŜง
เปŪนผู้รบัรองการปฏิบัติงาน หากเปŪนการปฏิบัติงานเพียงลําพังคนเดียว 
ให้ผู้ปฏิบัติงานนัşนเปŪนผู้รบัรอง 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการพัฒนาชุมชน 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

- การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของพนักงานจา้งเหมาบร ŭการ 
ไม่พบการตรวจรบัพัสดุ ในเอกสารการขอเบิกเง ŭนตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ซึŜงเปŪนการปฏิบัติไมค่รบถ้วน
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซืşอจัดจ้าง 
และการบร ŭหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 

 

• การจา้งพนักงานจา้งเหมาบร ŭการนัşนถือเปŪนการจา้งงานบร ŭการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซืşอจัดจ้าง 
และการบร ŭหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนัşน การทีŜพนักงาน 
จา้งเหมาบร ŭการ จะได้รบัเง ŭนทกุประเภท จะต้องผ่านการตรวจรบั
ของผู้ ตรวจรับพัสดุ  หร ųอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทีŜต้องดําเนินการตรวจรบัตามขอ้ตกลง/สัญญาจา้ง 
ทัşงนีş กรณีพนักงานจา้งเหมาบร ŭการ ปฏิบัตินอกเวลาราชการ
และขอเบิกเง ŭนตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการจดัซืşอ
จดัจา้งและการบร ŭหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 หนังสือสัŜงการ 
และประกาศทีŜเกีŜยวข้อง ดังนีş 
           * เมืŜอมีเหตุจาํเปŪนทีŜต้องให้พนักงานจา้งเหมาบร ŭการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ตรวจสอบเอกสารสัญญาจ้าง/
ข้อตกลงการจา้ง ว่าได้กําหนดเง ųŜอนไขในเร ųŜองการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการไว้อย่างไรบ้าง และให้เบิกจา่ยในลักษณะใด 
(สัญญา/ขอ้ตกลง ต้องกําหนดไว้ให้ชดัเจน)  
           * การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของพนักงาน 
จ้างเหมาบร ŭการ จะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
โดยต้องระบุระยะเวลาและรายละเอียดของงานให้ชัดเจน 
ว่าพนักงานจา้งเหมาบร ŭการต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ในครัşงนัşน ๆ เร ųŜองใด/งานใดบา้ง  
           *  เ มืŜ อ พ นัก ง า น จ้า ง เ หมา บ ร ŭก ารป ฏิ บั ติ ง า น 
นอกเวลาราชการแล้วเสร็จ ให้พนักงานจ้างเหมาบร ŭการ 
ส่งมอบงาน/รายงานผลการปฏิบั ติงานต่อผู้ มีอํานาจ 
โดยระบุรายละเอียดของผลการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
เพืŜอ ใ ห้ ผู้ตรวจรับ พัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับ พัส ดุ 
ทําการตรวจรบั 
          * ผู้ตรวจรับพัสดุหร ųอคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ 
ทําการตรวจรบังานตามสัญญาจ้าง/ข้อตกลงการจ้าง หร ųอ
ตามทีŜพนักงานจ้างเหมาได้รับอนุ มั ติจาก ผู้ มีอํ านาจ 
ใ ห้ ป ฏิ บั ติ ง า น น อ ก เ ว ล า ร า ช ก า ร แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล 
การตรวจรบัพัสดุให้ผู้มีอํานาจทราบ 
           * เมืŜอผู้มีอํานาจทราบรายงานผลการตรวจรบัพัสดุแล้ว 
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ทีŜ ทํ า ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ร ว บ ร ว ม เ อ ก ส า ร 
และส่งเบกิเง ŭนตามระเบียบของทางราชการ 
 
 



๗ 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการพัฒนาชุมชน 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

- เอกสารประกอบการเบิกเง ŭนตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ ไม่สอดคล้องกัน อาทิ 
             * วันทีŜรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
กับวันทีŜขอเบิกเง ŭน ในแบบหลักฐานการเบิกจ่ายเง ŭนตอบ
แทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการไม่ถูกต้อง/ไม่ตรงกัน  
             * การรายงานผลการปฏิบัตินอกเวลาราชการไม่
สอดคล้อง/ไม่ตรงกับภารกิจงานทีŜขออนุมัติปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ 
 
    1.4 ลูกหนีşเง ŭนยืมราชการ (ค่าใชจ้า่ยในการฝ űกอบรม) 
- บันทึกขออนุมัติดําเนินการไม่แนบรายชืŜอเจา้หน้าทีŜโครงการ 
รวมถึงในเอกสารการยืมเง ŭนไม่แนบเอกสารแสดงรายชืŜอ
เจา้หน้าทีŜโครงการ ซึŜงทําให้ในขัşนตอนนีşเจ้าหน้าทีŜการเง ŭน 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ยืมเง ŭนเปŪนผู้มีสิทธิหร ųอไม่ 
รวมถึงอาจไม่สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเง ŭนจากคลัง การร ับเง ŭน การจ่ายเง ŭน 
การเก็บรักษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่งคลัง พ.ศ. 2562 
และทีŜแก้ไขเพิŜมเติมเติม “ข้อ 59 การอนุมัติให้ยืมเง ŭน 
เพืŜอ ใช้ในราชการ ให้ ผู้ มี อํานาจพิจารณาอนุ มั ติให้ยืม 
เฉพาะ เท่าทีŜจาํเปŪน และห้ามมิให้อนุมัติให้ยืมเง ŭนรายใหม่ 
ในเมืŜอผู้ยืมมิได้ชําระคืนเง ŭนยืมรายเก่าให้เสรจ็สิşนไปก่อน” 
และตามหลักเกณฑ์และว ŭธีปฏิบัติเกีŜยวกับการเบิกจา่ยเง ŭน 
การคลัง และการพัสดุ สําหรบัหน่วยงานส่วนกลาง หร ųอหน่วยงาน
ทีŜเบิกจ่ายงบประมาณจากส่วนกลาง กรมการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. 2563 “ข้อ 14 ผู้มีสิทธิยืมเง ŭน (1) กรณีการเดินทาง 
ไปราชการเปŪนหมู่ คณะผู้มี สิ ทธิยื มเง ŭนต้องเปŪ นผู้ ร ่วม 
การเดินทางตลอดระยะเวลาและเส้นทางทีŜ ได้รับอนุ มั ติ 
และ (2) กรณีการยืมเง ŭนเพืŜอจัดกิจกรรมหร ųอโครงการ 
ผู้มีสิทธยิืมต้องเปŪนเจา้หน้าทีŜโครงการ” 
 
 
 
 
 
 
 
 

• เจ้าหน้าทีŜผู้ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการฯ และเจ้าหน้า
ผู้รบัผิดชอบการตรวจสอบเอกสารการเบิกจา่ย ควรตรวจสอบ
รายละเอียด ความถูกต้อง ของรายงานผลการปฏิบัติงานฯ 
และเอกสารการขอเบิกเง ŭนฯ เพืŜอให้เอกสารการเบิกจา่ยเง ŭน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการมึความถูกต้อง 
และสอดคล้องกันก่อนเสนอผู้มีอํานาจพิจารณาอนมัุติ 
 
 
 
 
•ในการดําเนินการให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเง ŭนจากคลัง การร ับเง ŭน การจ่ายเง ŭน 
การเก็บรักษาเง ŭน และการนําเง ŭนส่งคลัง พ.ศ. 2562 
และทีŜแก้ไขเพิŜมเติม ข้อ 59 อย่างเครง่ครัด โดยในการ 
ขออนุมัติดําเนินการ ให้แนบรายชืŜอเจ้าหน้าทีŜโครงการ 
เพืŜอให้เจา้หน้าทีŜการเง ŭนสามารถตรวจสอบได้ ว่าผู้ยืมเง ŭน
เปŪนผู้มีสิทธหิร ųอไม่ เพืŜอให้การปฏิบัติเปŪนไปตามหลักเกณฑ์
และว ŭธปีฏิบัติเกีŜยวกับการเบิกจา่ยเง ŭน การคลัง และการพัสดุ 
สําหรบัหน่วยงานส่วนกลางหร ųอหน่วยงานทีŜเบิกจา่ยงบประมาณ
จากส่วนกลาง กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2563 ขอ้ 14  
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการพัฒนาชุมชน 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

- การเบิกค่าเบีşยเลีşยงของเจา้หน้าทีŜโครงการ ไม่สอดคล้อง
กับการขออนุมัติเดินทางไปราชการ โครงการฯ โดยพบว่า          
ขอ อนุ มั ติ เ ดินทางไปราชก าร เพืŜ อ เ ข้ า ร่วมโ ครงก า ร 
ระหว่างวันทีŜ 28 - 30 มิถุนายน 25XX แต่เบิกค่าเบีşยเลีşยง
โดยเร ŭŜมนับตัşงแต่วันทีŜ 27 - 30 มิถุนายน 25 XX  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การเขยีนใบรบัรองการจา่ยเง ŭน (การเบกิค่าพาหนะรถรบัจา้ง)  
            * การเขียนใบรับรองการจ่ายเง ŭน ไม่สัมพันธ์กัน 
กับแบบ 8708  
            * ระบุเหตุผลความจาํเปŪนในเอกสารการขอเบิกเง ŭน 
เช่น “เนืŜองจากมีสัมภาระ” “เปŪนช่วงเวลาเรง่ด่วน” เปŪนต้น    
ซึŜงไม่สอดคล้องตามทีŜกําหนดในพระราชกฤษฎีกาค่าใชจ้า่ย
ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และทีŜแก้ไขเพิŜมเติม 
มาตรา 22 
 
 
 
 
 
- ข้อสังเกตอืŜน : การเบิกค่าพาหนะรบัจ้างในอัตราสูงกว่าปกติ
เมืŜอคํานวณเปร ůยบเทียบกับระยะทางทีŜระบุ โดยไม่มีการชีşแจง
เหตุผลประกอบ 
 

• ให้ถือปฏิบัติตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จา่ย
ในการฝűกอบรม การจดังาน และการประชุมระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2549 และทีŜแก้ไขเพิŜมเติมเติม ขอ้ 18 (2) ค่าเบีşยเลีşยง
เดินทางให้คํานวณเวลาเพืŜอเบิกจ่ายเบีşยเลีşยงเดินทาง 
โดยให้นับตัş งแต่เวลาทีŜ เ ดินทาง ออกจากสถานทีŜอยู ่
หร ųอสถานทีŜปฏิบัติราชการตามปกติจนกลับถึงสถานทีŜอยู่
หร ųอสถานทีŜปฏิบติัราชการตามปกติแล้วแต่กรณี โดยให้นับ
ยีŜสิบสีŜ่ชัŜวโมงเปŪนหนึŜงวัน ถ้าไม่ถึงยีŜสิบสีŜชัŜวโมงหร ųอเกิน 
ยีŜ สิบ สีŜ ชัŜวโมง และส่วนทีŜ ไม่ ถึงยีŜ สิบสีŜ ชัŜวโมง หร ųอเกิน 
ยีŜสิบสีŜชัŜวโมงนัşนเกินกว่าสิบสองชัŜวโมงให้ถือเปŪนหนึŜงวัน 
แล้วนําจาํนวนวันทัşงหมดมาคูณกับอัตราเบีşยเลีşยงเดินทาง 
ในกรณีทีŜ ผู้จัดการฝűกอบรมจัดอาหารบางมืşอในระหว่าง 
การฝűกอบรม ให้หักเบีşยเลีşยงเดินทางทีŜคํานวณได้ในอัตรา 
มืşอละ 1 ใน 3 ของอัตราเบีşยเลีşยงเดินทางต่อวัน 

 
• ในการการเขียนใบรบัรองการจา่ยเง ŭน (การเบิกค่าพาหนะ
รถรับจ้าง) ให้ระบุรายละเอียดวันทีŜเดินทางให้ครบถ้วน 
(วันทีŜเดินทางไป-กลับ) พร้อมเหตุผลประกอบการเบิก 
ค่าพาหนะรบัจา้งตามข้อเท็จจร ŭง และสอดคล้องตามทีŜกําหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จา่ยในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526  
และทีŜแก้ไขเพิŜมเติม มาตรา 22 “การเดินทางไปราชการ โดยปกติ 
ให้ใชย้านพาหนะประจาํทาง และให้เบิกค่าพาหนะได้โดยประหยัด 
ในกรณีทีŜไม่มียานพาหนะประจาํทาง หร ųอมีแต่ต้องการความรวดเรว็
เพืŜอประโยชน์แก่ราชการ ให้ใชพ้าหนะอืŜนได้แต่ผู้เดินทางไปราชการ 
จะต้องชีşแจงเหตุผลและความจําเปŪนไว้ในหลักฐานการขอเบิก 
ค่าพาหนะนัşน” 
 
 
• ในการดําเนินการครัşงต่อไปให้เจ้าหน้าทีŜในสังกัดถือปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์และว ŭธปีฏิบัติเกีŜยวกับการเบิกจา่ยเง ŭน การคลัง 
และการพัสดุ สําหรับหน่วยงานส่วนกลาง  หร ųอหน่วยงาน 
ทีŜ เบิกจ่ายงบประมาณจากส่วนกลาง กรมการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. 2563 ข้อ 24 วรรคสอง “กรณีเบิกค่าพาหนะ ค่ารถแท็กซีŜ 
และค่ารถรบัจา้ง  ในการเดินทางไปราชการในอัตราสูงกว่าปกติ 
ให้ผู้เบิกเขียนในเหตุผลความจาํเปŪนในชอ่งหมายเหตุ และรบัรอง
ว่าเกิดเหตุการณ์อะไรขึşนทีŜเปŪนสาเหตุให้เบิกค่าพาหนะในอัตราสูง
กวา่ปกติเพืŜอเปŪนการรบัรองตนเอง” 



๙ 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการพัฒนาชุมชน 

การตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน (Operation Audit) 

ผลการตรวจสอบ/ขอ้ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 

1. การติดตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน 
- จากการสอบทานการดําเนินการตามแผนการปรบัปรุง 
การควบคมุภายใน ตามแบบรายงาน ปค. 5 พบว่า หน่วยงาน
มีความเสีŜยงสําคัญของแต่ละภารกิจ ซึŜงได้กําหนดว ŭธีการ
ปรบัปรุงการควบคุมภายใน พรอ้มทัşงได้ดําเนินการปรบัปรุง 
แก้ไขภายในระยะเวลาทีŜกําหนดเร ůยบรอ้ยแล้ว แต่อย่างไรก็ดี
จากการติดตามและประเมินผล พบว่า หน่วยงานยังมี 
การดําเนินงานทีŜ ยังไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ในบางประเด็น 
ทีŜอาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน ดังนีş 
             * หน่วยงานมีการประชุมว ŭเคราะห์ ประเมินความเสีŜยง 
และปŚญหาอุปสรรคทีŜคาดว่าจะเกิดขึşน ในการดําเนินงาน 
ของแต่ละโครงการ/กิจกรรม แต่ไม่ได้จัดทํา/ บันทึก 
ไว้เปŪนลายลักษณ์อักษรทีŜชดัเจน 
             * บุคลากรของหน่วยงานบางส่วน ยังขาดทักษะ 
และความชํานาญในการปฏิบัติงานเนืŜองจากภารกิจ/ 
งานทีŜ ไ ด้ ร ับมอบหมาย เปŪนโครงการ/ กิจกรรมใหม่ 
ทีŜยัง ไ ม่ เคยดําเนินงาน มีความซับซ้อน ประกอบกับ 
มี ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น จํ า กั ด  อ า จ ส่ ง ผ ล 
ต่อประสิทธิภาพการดําเนินโครงการฯ ไม่บรรลุผลสําเร็จ
เท่าทีŜควร 
             * บุคลากรมีการสับเปลีŜยน โยกย้าย และบุคลากร
บางส่วนยังขาดทักษะ และความชํานาญในการปฏิบัติงาน 
เนืŜองจากภารกิจ/งานทีŜได้ร ับมอบหมาย มีความซับซ้อน 
อาจส่งผลต่อประสิทธภิาพการดําเนินงาน ไม่บรรลุผลสําเรจ็
เท่าทีŜควร 

 
• เพืŜอให้การดําเนินงานมีความครบถ้วน สมบูรณ์ยิŜงขึşน 
และชว่ยลดหร ųอควบคุมความเสีŜยงทีŜอาจจะเกิดขึşนในการดําเนินงาน 
เห็นควรมีกิจกรรมการควบคมุ ดังนีş 
           * ในการจดัประชุมรว่มคิด ว ŭเคราะห์ และประเมิน
ความเสีŜ ยง  ปŚญหา อุปสรรค ทีŜ อาจจะเกิดขึşนในการ
ปฏิบัติงานในทีŜประชุมย่อย ประชุมนักว ŭชาการ และอืŜน ๆ ทีŜ
เกีŜยวข้อง หน่วยงานควรมีการจดบันทึก/จดัทํารายงานการ
ประชุมไว้เปŪนลักษณ์อักษรทีŜชดัเจน เพืŜอจะได้ใชเ้ปŪนข้อมูลใน
การกํากับ ติดตามการปฏิบติังานต่อไป 
           * ส่งเสร ŭม/สนับสนุนให้บุคลากรของหน่วยงาน
พัฒนาความรู ้ ทักษะต่าง ๆ ทีŜเกีŜยวข้องในการปฏิบัติงาน 
โดยการเร ůยนรูผ้่านชอ่งทาง Online การเร ůยน E-learning 
มีระบบพีŜสอนน้อง เพืŜอใ ห้สามารถปฏิบัติ งานได้จร ŭง 
และลดระยะเวลาในการศึกษาการปฏิบัติงาน  
          * เจา้หน้าทีŜผู้ปฏิบติั ควรศึกษา กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ 
ทีŜเกีŜยวขอ้งในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตามอย่างเครง่ครดั 
          * หัวหน้าหน่วยรับตรวจ ควรกําชับ กํากับดูแล
บุคลากรในสังกัดให้ปฏิบัติหน้าทีŜให้เปŪนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ทีŜเกีŜยวข้องโดยเครง่ครดั 

 


